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Резюме

Статья посвящена деятельности Представительства Наркомздрава РСФСР в Германии в период активного эко-
номического и научно-технического партнерства между двумя странами в 1920-х гг. Широкомасштабное сотрудни-
чество Советской России и Германии в области здравоохранения началось фактически только после Рапалльского 
договора 1922 г. и значительного улучшения двусторонних отношений. Представительство Наркомздрава РСФСР 
в Германии размещало в немецкой прессе статьи по актуальным вопросам здравоохранения в СССР, способство-
вало межгосударственному сотрудничеству в области социальной гигиены, собирало и систематизировало инфор-
мационный материал из Германии по вопросам медицины и охраны здоровья, обслуживало командированных из 
СССР в Германию врачей, обеспечивало приглашение советских специалистов на немецкие врачебные съезды, 
приглашало немецких врачей на медицинские съезды в СССР. В 1930 г. Представительство Наркомздрава РСФСР 
в Германии было объединено с Представительством Союза обществ Красного Креста и Красного Полумесяца.
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Summary

The paper is devoted to the activities of the Representative Offi  ce of the People's Commissariat of Health of the RSFSR 
in Germany during the period of active economic, scientifi c and technical cooperation in the 1920s. The large-scale coop-
eration between Soviet Russia and Germany in healthcare actually began only after the 1922 Rapallo Agreement and the 
signifi cant improvement in bilateral relations. The representative offi  ce of the People's Commissariat of Health of the RS-
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Революция октября 1917 г. и Гражданская война 
оборвали международные научные связи России в об-
ласти медицины. Однако уже 1921 г. при Народном ко-

миссариате здравоохранения (Наркомздраве) РСФСР 
создается Бюро заграничной информации. Первый 
нарком здравоохранения РСФСР Н.А. Семашко вы-
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двинул принципиальное положение о том, что меди-
цина интернациональна и призвана служить объедине-
нию и счастью народов [24].

В том же 1921 г. по инициативе Н.А. Семашко за 
рубежом были созданы представительства Наркомз-
драва РСФСР. Среди них особое место занимает пред-
ставительство в Берлине, которое на протяжение всех 
1920-х гг. было самым крупным и играло заметную 
роль в международной деятельности Наркомздрава.

Основной задачей при организации Представи-
тельства Наркомздрава РСФСР в Германии было вос-
становление информационной и научной связи в обла-
сти здравоохранения между РСФСР и Германией [9]. 
Однако начавшийся в Советской России в 1921 г. голод 
заставил все силы зарубежных представительств бро-
сить на помощь голодающими и ликвидацию послед-
ствий голода [19]. Представительство Наркомздрава 
в Берлине совместно с представительством Россий-
ского общества Красного Креста (уполномоченный – 
С.И. Братман-Бродовский) проводило в Германии об-
ширную кампанию по привлечению гуманитарной и 
медицинской помощи пострадавшим от голода райо-
нам Советской России. В результате этой деятельности 
Правительство Германии выделило 10 млн марок для 
медицинской помощи населению молодого советского 
государства и организации экспедиции [22]. 

В конце 1921 г. нарком здравоохранения РСФСР 
Н.А. Семашко впервые выступил в немецкой меди-
цинской печати на страницах «Deutsche Medizinische 
Wochenschrift» («Немецкий медицинский еженедель-
ник»), где осветил трудное положение молодого совет-
ского государства в связи с Гражданской войной и бло-
кадой [5, 40]. Эта небольшая статья стала реакцией на 
негативные отзывы в германской прессе о советском 
здравоохранении.

Широкомасштабное сотрудничество Советской 
России и Германии в области здравоохранения нача-
лось фактически только после заключения Рапалль-
ского договора 1922 г. и значительного улучшения дву-
сторонних отношений. Заключение этого соглашения 
запустило процесс экономического, научно-техниче-
ского и культурного сотрудничества двух государств, 
временно оказавшихся в международной изоляции. 
Геополитическая подоплека этого сближения заключа-
лась в том, то вступая во взаимовыгодные отношения 
в областях, ограниченных статьями Версальского до-
говора, они демонстрировали мировому сообществу 
свое стремление к независимой внешней политике [1].

Первым представителем Наркомздрава РСФСР в 
Германии был старый большевик доктор Яков Рафаи-
лович Гольденберг (1876–1935) [23]. Еще будучи сту-
дентом Варшавского университета Я.Р. Гольденберг 
присоединился к революционной деятельности, за что 
арестовывался в 1898 и в 1906 гг. После 1907 г. он эми-
грировал во Францию, где работал в заграничной орга-
низации Социал-демократической партии Королевства 
Польского и Литвы. В Париже в 1908 г. Гольденберг 
впервые встретился с Н.А. Семашко – будущим нарко-
мом здравоохранения РСФСР [17]. В годы Первой ми-
ровой войны Я.Р. Гольденберг был мобилизован фран-
цузским правительством в качестве врача, а в 1917 г. 
был арестован за большевистскую пропаганду среди 

русских солдат. После заключения он в течение трех 
лет находился под полицейским надзором без права 
выезда из Франции, но в апреле 1921 г. за нелегальную 
работу в Коминтерне был выслан из страны [13].

В сентябре 1921 г. Я.Р. Гольденберг стал предста-
вителем Наркомздрава РСФСР в Берлине [13]. Всего 
штат представительства составлял пять человек: по-
мимо Я.Р. Гольденберга в него входил секретарь пред-
ставительства доктор А.В. Бингер, две стенографистки 
и регистратор-курьер [12].

В начале 1920-х гг. деятельность представитель-
ства была направлена на восстановление контактов с 
ученым миром Германии. Но в отличие от дореволю-
ционных персональных научных связей авторитетных 
ученых, новое руководство страны поощряла связи 
между советскими учреждениями и учреждениями за 
рубежом.

В 1923 г. Представительство Наркомздрава РСФСР 
в Германии установило контакт с «Обществом друзей 
Новой России» (Gesellschaft der Freunde des Neuen 
Russland) и снабжало его материалами о здравоохране-
нии и социальной гигиене в Советской России. Затем 
эта информация попадала на страницы печатаного ор-
гана общества («Neue Kulturkorrespondenz» переиме-
нованного в 1924 г. в «Das Neue Rußland»). Также через 
берлинское представительство шло взаимодействие 
Наркомздрава со Службой Пролетарского здравоох-
ранения Германии (Proletarischer Gesundheitsdienst, 
общественная врачебная организация, занимавшаяся 
здоровьем рабочих в 1921–1926 гг.). Например, в де-
кабре 1923 г. на съезде Службы Пролетарского здра-
воохранения представитель Наркомздрава в Германии 
Я.Р. Гольденберг сделал доклад о здравоохранении в 
Советской России, а нарком Н.А. Семашко был избран 
почетным председателем съезда [6]. 

Одним из направлений работы Отдела загранич-
ной информации и зарубежных представительств 
Наркомздрава РСФСР было размещение статей со-
ветских ученых в иностранной научной прессе. Пред-
ставительство Наркомздрава в Германии буквально 
«отвоевывало помещение каждой статьи» [9]. В итоге, 
благодаря усилиям представительства, в 1923 г. в не-
мецких научных журналах были опубликованы статьи 
профессора Д.Д. Плетнёва о сыпном тифе и профессо-
ра Г.П. Сахарова о Рудольфе Вирхове.

Представительство Наркомздрава РСФСР в Гер-
мании на протяжении всех 1920-х гг. размещало как 
в специальной медицинской, так и общеполитической 
немецкой прессе статьи по актуальным вопросам здра-
воохранения в СССР, организовывало соответству-
ющие экспозиции на немецких врачебных съездах, 
предоставляло информацию о советском здравоохра-
нении и медицине по индивидуальным запросам не-
мецких обществ, учреждений и врачей [7]. Организуя 
доклады советских врачей на съездах и конференциях 
в Германии, представительство обращало внимание 
докладчиков на какие моменты, учитывая местные ус-
ловия, следует обратить особое внимание. 

В 1924 г. в журнале «Deutsche Medizinische 
Wochenschrift» («Немецкий медицинский еженедель-
ник») при содействии Представительства Наркомздра-
ва РСФСР в Германии была опубликована серия статей 
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наркома Н.А. Семашко о практически всех аспектах 
советской медицины – от организации здравоохране-
ния до медицинской науки [5].

Большое значение для создания положительного 
образа советского здравоохранения сыграла шестине-
дельная поездка немецкого социал-гигиениста Эмиля 
Ресле (Emil Eugen Roesle) в 1924 г. в составе комиссии 
Лиги Наций в Советский Союз. По ее итогам в про-
советском журнале «Das Neue Rußland» («Новая Рос-
сия») была опубликована статья «Советская медицина 
и ее социальное значение» [27], а после нападок на нее 
в немецкой прессе – ответ по названием «Правда о со-
ветской медицине» [20]. 

Представитель Наркомздрава в Германии Я.Р. Голь-
денберг также опубликовал в журнале «Das Neue 
Rußland» статью о путях развития здравоохранения в 
Советской России [25]. В последующем эти материа-
лы о советском здравоохранении были использованы 
в выступлении коммунистического депутата в Рейх-
стаге. В докладной записке наркому Н.А. Семашко 
Я.Р. Гольденберг отмечал, что советская медицина в 
Германии была «использована с парламентской три-
буны как фактор пропаганды-агитации широких про-
летарских масс» [15].

Другой точкой соприкосновения ученых-медиков 
Германии и Советской России стали исследования в 
области социальной гигиены. Если на русский язык 
переводились немецкие учебники по социальной ги-
гиене и законодательные акты Германии в области 
охраны здоровья, то для немецких представителей 
социальной гигиены Советская Россия стала «показа-
тельной лабораторией социально-гигиенических про-
блем и методов их проведения в жизнь» [9]. В связи 
с этим представительство Наркомздрава проводило 
работу по ознакомлению научных кругов и широкой 
общественности Германии с опытом советского здра-
воохранения. 

Молодое советское здравоохранение в начале 
1920-х гг. нуждалось в получении информационного 
материала из Германии. По запросам Наркомздрава, 
Наркомтруда, Санитарного управления Кремля, Все-
медикосантруда и других организаций, представитель-
ство готовило подробные информационные справки о 
медицине, санитарии и организации здравоохранения 
в Германии, каждые две недели отправляя в Москву 
пакет с примерно сотней сообщений и вырезок из не-
мецкой печати [11]. 

В середине 1920-х гг. активизировалась взаимные 
визиты делегаций ученых и медиков Германии и Со-
ветской России. В октябре 1925 г. нарком Н.А. Се-
машко с официальным визитом посетил Берлин. Это 
был кульминационный пункт советско-германского 
сотрудничества в области здравоохранения. В 1925–
1929 гг. при участии Представительства Наркомздрава 
РСФСР в Германии выходил двуязычный «Немецко-
русский медицинский журнал» («Deutsch-Russische 
Medizinische Zeitschrift»). Редактором от российской 
стороны этого журнала был Н.А. Семашко, от герман-
ской – профессор Фридрих Краус [21].

В 1925 г. Н.А. Семашко также посетил Дюссель-
дорфскую выставку по социальной гигиене. На этой 
выставке от Советской России были представлены 

санитарно-просветительские материалы по борьбе с 
болезнями, передающимися половым путем и охране 
материнства и детства [10].

Во время посещения Германии В.М. Броннером в 
1926 г. при участии Представительства Наркомздрава 
в Берлине прошло совещание с немецкими профес-
сорами К. Вильмансом, А. Штюмером и О. Фогтом 
об организации научной советско-германской экспе-
диции в Бурят-Монгольскую АССР для изучения си-
филиса [10]. В дальнейшем эта инициатива получила 
продолжение в виде серии совместных экспедиций в 
Бурят-Монголию и другие отдаленные регионы СССР 
[2–4].

В июне 1927 г. Представительство Наркомздрава 
организовало Неделю русских ученых в Германии под 
председательством наркома Н.А. Семашко [5]. Этому 
мероприятию удалось привлечь все общественное 
внимание Германии, а академическое значение было 
обеспечено выступлениями авторитетных представи-
телей советской науки [7].

В конце 1920-х гг. одной из форм пропаганды преи-
муществ советского здравоохранения в Германии ста-
ло направление германских рабочих на лечение и от-
дых на курорты Крыма и Кавказа [8]. В 1927 г. в СССР 
за счет немецких страховых касс было отправлено 100 
человек, в 1928 г. – 132, в 1929 – 129 человек [14].

Помимо информационно-пропагандистской работы 
и исполнения запросов центральных органов власти 
сотрудники Представительства Наркомздрава РСФСР 
в Германии обслуживали командированных из СССР 
в Германию врачей, обеспечивали приглашение со-
ветских специалистов на немецкие врачебные съезды, 
приглашали немецких врачей на медицинские съезды в 
СССР, принимало участие в организации выставок не-
мецкого медицинского оборудования в СССР, оказыва-
ли помощь Советскому Торгпредству в Берлине [10].

Сотрудники Представительства Наркомздрава 
РСФСР в Германии привлекались также к деликатным 
вопросам оказания медицинской помощи лидерам со-
ветского государства. Например, в апреле 1922 г. при 
участии Я.Р. Гольденберга для выполнения операции 
по извлечению пули из тела В.И. Ленина из Германии 
был привлечен немецкий хирург профессор Ю. Бор-
хардт. Причем на операции, выполнявшейся Ю. Бор-
хардтом и В.Н. Розановым, присутствовали нарком 
Н.А. Семашко и глава берлинского представительства 
Наркомздрава Я.Р. Гольденберг [16].

В 1928 г. в связи с кампанией по экономии средств 
по инициативе Народного комиссариата Рабоче-кре-
стьянской инспекции СССР было принято решение о 
ликвидации зарубежных представительств Наркомз-
драва РСФСР и их слиянии с зарубежными пред-
ставительствами Союза обществ Красного Креста и 
Красного Полумесяца (СОККиКП) [18]. Но если все 
остальные представительства Наркомздрава были 
ликвидированы в течение года, то Представительство 
в Германии по настоянию наркома Н.А. Семашко про-
должало работать до конца 1929 г., хотя и в значи-
тельно сокращенном составе. После отъезда в СССР 
Я.Р. Гольденберга, представителем Наркомздрава 
РСФСР в Германии недолгое время был С. Черномор-
дик. В 1930 г. после ухода Н.А. Семашко из Наркомз-
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драва, представительства СОККиКП и Наркомздрава 
в Германии было все же объединены (объединенное 
представительство просуществовало до середины 
1930-х гг.).

Советско-германское сотрудничество в области ме-
дицины более 50 лет остается в фокусе внимание исто-
риков по всему миру. При этом, как отмечает канадская 
исследовательница С. Соломон, в России/СССР и Гер-
мании исследователи дают разные интерпретации этим 
событиям. Немецкие историки исходят из двух предпо-
сылок. Первая – особые отношения (Sonderverhältnis) 
с Россией: эта идея активно циркулировалась в дипло-
матических кругах Веймарской Германии. Некоторые 
рассматривали отношения с Россией как проявление 
общей судьбы (Schicksalsgemeinschaft), другие же – 
как «брак по расчету» (Zweckbündnis). В середине 
1920-х гг. преобладала первая концепция, но к концу 
десятилетия с окончанием «романтического периода» 
взаимоотношений стал доминировать аргумент о вы-
нужденной необходимости тесных советско-герман-
ских связей [41]. 

Вторая предпосылка в изучении данной проблемы 
для немецких историков – развитие советско-герман-
ских медицинских связей, как продолжение внешней 
политики: из-за невозможности проявлять военную 
или политическую силу Германия была вынуждена ис-
пользовать культуру и особенно науку (Wissenschaft) 
в новом качестве (Machtersatz). Идея использования 
науки как замены силы в германской истории уходит 
корнями во времена Гумбольдта [41].

По мнению С. Соломон использование Германией 
науки как замены военной силы (Machtersatz) отлича-
ется от концепции «мягкой силы» («soft power»), раз-
работанной гарвардским политологом профессором 
Джозефом Наем. Согласно этой концепции, «жест-

кая сила» военного и дипломатического принужде-
ния все больше уступает первенство «неосязаемым» 
аспектам силы. На «мягкую силу» работают не кон-
кретные инструменты принуждения, а инструменты 
влияния – культура, идеология и эффективно действу-
ющие институты [3, 26]. Между тем, немцы применя-
ли концепцию Machtersatz исключительно к странам, 
которые не могут «играть мускулами» [41]. В сильной 
науке они видели демонстрацию своего интеллекту-
ального превосходства. 

В советской и российской историографии советско-
германское сотрудничество никогда не описывалось 
терминами «особые отношения» или «общая судьба». 
Напротив, несмотря на тесные отношения с Германией 
в 1920-е гг. СССР параллельно развивал связи с други-
ми развитыми странами. А изучение архивов Предста-
вительства Наркомздрава РСФСР в Германии позво-
ляет сделать вывод о приоритетности идеологической 
работы советских зарубежных учреждений с целью 
пропаганды коммунистической идеологии и достиже-
ний советского государства. Следовательно, именно 
внешняя политика Наркомздрава в большей мере со-
ответствует концепции «мягкой силы» Дж. Ная, по-
скольку она была направлена на распространение на-
циональных идеалов и системы ценностей в других 
странах.

Таким образом, зарубежные представительства 
Наркомздрава РСФСР играли важную роль в пропа-
ганде принципов советского здравоохранения и полу-
чения новейшей информации о медицине на Западе, а 
берлинское представительство, благодаря особым от-
ношениям СССР и Германии в 1920-х гг., занимало в 
этой работе центральное место.

Исследование выполнено за счет гранта Российско-
го научного фонда (проект № 19-18-00031).
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