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Аннотация. Во всем мире психическими расстройствами страдает порядка 1 млрд человек, в том числе около 
14 % подростков. Смерть людей с тяжелыми психическими заболеваниями наступает в среднем на 10–20 лет 
раньше, чем в общей массе населения, в основном из-за развития поддающихся профилактике соматических 
заболеваний. К глобальным системным угрозам психическому здоровью относятся социально-экономическое 
неравенство, чрезвычайные ситуации в области здравоохранения, войны и др. Ведущими причинами депрессии 
являются сексуальное насилие в детском возрасте и издевательства над детьми. Эти данные Всемирной органи-
зации здравоохранения, иных органов расцениваются как одна из наиболее значимых проблем общественного 
здравоохранения.
По результатам мониторинга представлены в систематизированном виде аналитические материалы об основных 
рекомендациях международных органов в области проблем психических расстройств и расстройств поведения 
населения, включая детей и подростков, а также информация о законодательной и нормативной их реализации 
в России.
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Annotation. Around the world, about 1 billion people suff er from mental disorders, including about 14 % of adoles-
cents. Deaths of people with severe mental illness occur on average 10-20 years earlier than in the general population, 
mainly due to the development of preventable somatic diseases. Global systemic threats to mental health include socio-
economic inequalities, health emergencies, wars, etc. Leading causes of depression are childhood sexual abuse and child 
bullying. These data from the World Health Organization, other bodies are regarded as one of the most signifi cant public 
health problems.
Based on the results of the monitoring, analytical materials on the main recommendations of international bodies in 
the fi eld of problems of mental disorders and disorders of public behavior, including children and adolescents, as well 
as information on the legislative and regulatory implementation of them in Russia, are presented in a systematic form.
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Охрана и укрепление здоровья населения, включая 
детей и подростков, остаётся актуальнейшей, общего-
сударственной задачей, требуя научно обоснованных 
практических действий, акцентированных прежде 
всего, на мерах профилактики и межведомственном 
подходе. Как определяет Устав Всемирной организа-
ции здравоохранения – ВОЗ, здоровье является состо-
янием полного физического, душевного и социаль-
ного благополучия, а не только отсутствием болезней 
и физических дефектов. И среди функций этой орга-
низации – поощрение работы в области психического 
здоровья, в особенности такой, которая имеет значе-
ние для гармонии человеческих отношений [1].

В 2019 году во всем мире психическими расстрой-
ствами страдает порядка 1 млрд человек, в том числе 
около 14 % подростков. Смерть людей с тяжелыми 
психическими заболеваниями наступает в среднем 
на 10–20 лет раньше, чем в общей массе населения, в 
основном из-за развития поддающихся профилактике 
соматических заболеваний. К глобальным системным 
угрозам психическому здоровью относятся социально-
экономическое неравенство, чрезвычайные ситуации 
в области здравоохранения, войны и др. Ведущими 
причинами депрессии являются сексуальное насилие 
в детском возрасте и издевательства над детьми. 

Эти данные ВОЗ, других органов расцениваются 
как одна из наиболее значимых проблем обществен-
ного здравоохранения, занимая первое место среди 
факторов инвалидности и третье (после сердечно-
сосудистых и онкологических заболеваний) среди 
причин, ведущих к возникновению бремени болез-

ней (по показателю DALY – утраченных лет здоровой 
жизни) [2]. Инвестиции же в охрану психического 
здоровья необходимы для обеспечения устойчивости 
медико-санитарной и социально-экономической поли-
тики в регионе.

По данным ВОЗ, уже к 2014 году практически 
все страны Европейского региона (94 %) – участ-
ники опроса «Атлас психического здоровья», включая 
Россию – располагали отдельным или комплексным 
планом/программой по решению этих проблем [3]. 

Ранее мы подчеркивали важность изучения пси-
хологической компоненты как неотъемлемой части 
всего дела охраны здоровья, организации медико-
социальной помощи детско-подростковому кон-
тингенту [4]. Ныне же мы обращаем внимание, что 
в публикациях по вопросам психического здоровья – 
чаще всего по специальностям «психиатрия» и «педи-
атрия» – в достаточной мере освещаются известные, 
достаточно изученные факторы. Однако, в меньшей 
степени проблема рассматривается учеными с пози-
ций общественного здоровья и здравоохранения, 
включая международную рекомендательную практику, 
законодательную базу стран-участниц ВОЗ и др. 

С учетом вышесказанного, цель настоящего иссле-
дования – проанализировать основные рекомендации 
международных органов – ООН, ВОЗ, ЮНИСЕФ/
Детского фонда ООН в области психических рас-
стройств и расстройств поведения – ПРиРП населе-
ния, в том числе детей и подростков, основную право-
вую и нормативно-организационную их реализацию 
в России. 

Материалы и методы
В ходе многолетнего исследования, мониторинга 

осуществлен поиск, сбор, анализ в динамике и обоб-
щение официальных материалов по проблеме (Уста-
вов, рекомендаций, информационных бюллетеней 
и пр.) международной межправительственной орга-
низации – Организации Объединённых Наций (ООН), 
её специализированного учреждения –  Всемирной 
организации здравоохранения (ВОЗ), Детского фонда 

ООН – международной организации, действующей 
под эгидой ООН (ЮНИСЕФ), других органов, а также 
Росстата, Минздрава России и иных.

Использовались современные методы социально-
гигиенического и медико-организационного исследо-
вания: аналитический, контент-анализ, статистиче-
ский, системного подхода, монографический и иные.

Результаты и обсуждение
Согласно современной трактовке, психическое 

здоровье есть неотъемлемая составляющая здоровья 
человека. Для специалистов общепринятым является 
данное ВОЗ [5] определение ПЗ, рассматри ваемое 
этой международной организацией как «состоя-
ние психологического и социального благополучия, 
при котором человек реализует свои возможности, 
эффективно противостоит жизненным трудностям 
и стрессу, осуществляет продуктивную осознан-

ную деятельность и вносит свой вклад в развитие 
социума».

Одним из ведущих документов явился в своё 
время (2006 г.) остающийся и сегодня актуальным 
отчет ВОЗ «Охрана психического здоровья: проблемы 
и пути их решения» [6]. В принятой тогда же Евро-
пейской декларации по охране ПЗ признано, что ПЗ и 
психическое благополучие есть важнейшие предпо-
сылки для хорошего качества жизни и продуктивной 
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деятельности отдельных лиц, семей, местных сооб-
ществ и народов в целом, позволяя каждому воспри-
нимать свою жизнь как полноценную и значимую 
и являться активными и созидательными членами 
общества. 

На современном этапе базовой по проблемам 
охраны здоровья женщин, детей укрепления инсти-
тута семьи является для стран-участниц утверждён-
ная ООН Глобальная стратегия ВОЗ в области охраны 
материнства и детства на 2016–2030 гг. [7]. Но на фоне 
достигнутого, существенного прогресса эти контин-
генты, семья ребенка по-прежнему сталкиваются с 
многочисленными проблемами. А к числу предотвра-
тимой смертности и заболеваемости отнесены, среди 
прочих, психические расстройства – ПР, травмы и 
насилие, а также отсутствие доступа к качественным 
медико-санитарным услугам. 

Комплексный и многосекторальный подход, а в 
его рамках – учет смежных факторов (образование, 
питание, водоснабжение, чистый воздух, санитария и 
иные) играют важную роль в достижении поставлен-
ных ООН Целей устойчивого развития до 2030 года 
[8], заменивших действующие до 2015 годы Цели раз-
вития тысячелетия.

Примечательно, что в соответствии с последним 
докладом Детского фонда ООН/ЮНИСЕФ 2021 года 
о психическом здоровье детей, по нашему мнению, 
впервые за всю историю публикации докладов из 
серии «Положение детей в мире» выпуск посвящен 
специально вопросам психического здоровья – ПЗ, 
особо акцентируя факт долгосрочного воздействия на 
него факторов риска и защиты в семье, школе, сооб-
ществе [9].

Свыше 13 % подростков в возрасте 10–19 лет 
живут с диагностированными ПР, а это 80 млн под-
ростков в возрасте 10–14 лет и 86 млн – 15–19 лет. 
Около 40 % из них приходятся на тревожность и 
депрессию; к числу прочих относятся синдром дефи-
цита внимания/гиперактивности, интеллектуальные 
расстройства, расстройства пищевого поведения, 
аутизм, шизофрения и др. Ежегодно 45,8 тыс. под-
ростков, или более одного человека каждые 11 минут, 
совершают самоубийство. В среднем 83 % молодых 
людей в возрасте от 15 до 24 лет, представляющие 
21 страну, считают, что проблемы ПЗ лучше решать, 
делясь опытом с другими людьми и обращаясь за под-
держкой, а не в одиночку. Общество призвано снять 
завесу молчания вокруг указанных проблем.

Другими документами ВОЗ [10, 11] подчерки-
вается, что подростки с нарушениями ПЗ особенно 
уязвимы влиянию факторов среды, коими (в т. ч. его 
последствиями) являются: социальная изоляция, дис-
криминация, стигматизация (ограничивающие их 
готовность обращаться за помощью), трудности в 
учебе, рискованные формы поведения, физическое 
нездоровье, нарушения прав человека и др.

Законодательная и нормативно-организационная 
реализация рекомендаций международных организа-
ций в России. С учетом основных положений ведущих 

документов ВОЗ и иных международных организаций 
в исследуемой области действующим отечественным 
законодательством определяются правовое, организа-
ционно-методическое обеспечение, основные прин-
ципы организации психиатрической помощи населе-
нию. 

Ведущим законодательным документом Россий-
ской Федерации, затрагивающим в том числе и проб-
лемы психического здоровья населения, в том числе 
детского, является Федеральный закон от 21.01.2011 г. 
№ 323-ФЗ (ст. 2), в котором, интерпретируя опреде-
ление ВОЗ (Преамбула к Уставу ВОЗ, 1946 г.), даётся 
формулировка здоровья как состояния физического, 
психического и социального благополучия человека, 
при котором отсутствуют заболевания, а также нару-
шения функций органов и систем организма [12]. При 
этом, в соответствии со статьей 7 закона «Приоритет 
охраны здоровья детей», государство признает охрану 
здоровья детей одним из важнейших и необходимых 
условий физического и психического развития детей.

В качестве основного документа в сфере ПЗ высту-
пает действующий Федеральный закон РФ (1992) 
о психиатрической помощи. [13]. Его преамбулой уста-
навливаются правовые, организационные и экономи-
ческие принципы оказания психиатрической помощи 
населению. Подчеркивается, что отсутствие должного 
законодательного регулирования психиатрической 
помощи может быть одной из причин использования 
ее в немедицинских целях, наносить ущерб здоровью, 
человеческому достоинству и правам граждан, а также 
международному престижу государства.

В этом списке также:
- Федеральный закон (2010 г.) о защите детей от 

наносящей вред их здоровью и развитию информации 
[14];

- утверждённая указом Президента России Стра-
тегия развития системы охраны психического здоро-
вья в Российской Федерации [15]. Документ нацелен 
на комплексное решение в период до 2025 года соот-
ветствующих вопросов, с учетом современных миро-
вых тенденций общественного развития, последних 
научно-практических и организационных достиже-
ний; 

- План мероприятий Правительства РФ по совер-
шенствованию системы оказания психиатрической 
помощи населению [16]. В перечне включенных в 
план на 2020–2024 гг. мер: совершенствование законо-
дательства; развитие инфраструктуры и материально-
технической базы медицинских организаций; прове-
дение научных исследований и др. 

И всё-таки, профилактика психических рас-
стройств – ПР: декларация или реальные возмож-
ности? Речь идёт о действенности законодательства 
по проблемам ПЗ. Скажем, большие надежды специ-
алистами, родителями, общественностью возлага-
лись на также упомянутый, действующий ФЗ (2010) 
о защите детей от информации, вредной для их здо-
ровья и развития. Документом, например, был введен 
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термин «информационная безопасность детей», обо-
значающий состояние их защищенности, при котором 
отсутствует риск, связанный с причинением информа-
цией вреда их здоровью и (или) физическому, психи-
ческому, духовному, нравственному развитию. То есть, 
подробно расписано всё то, что в состоянии негатив-
ным образом повлиять на психическую сферу.

Казалось бы, в соответствии с действующим зако-
нодательством (например, рассматриваемый выше ФЗ 
о психиатрической помощи от 02.07.92 г. № 3185-1,
статья 20), данный вид помощи подразумевает пси-
хиатрическое обследование и психиатрическое 
освидетельствование, профилактику, диагностику 
психических расстройств, лечение и медицинскую 
реабилитацию лиц, страдающих ими. Вместе с тем, 
при нашем анализе обращает на себя внимание, что в 
законе термин «профилактика» даже при её проведе-
нии на уровне первичной медико-санитарной помощи 
применяется в отношении только лица, страдающего 
ПР. Данное обстоятельство считаем целесообразным 
учесть при внесении изменений и дополнений в него.

И при дальнейшем применении понятия «профи-
лактика» обращаем внимание, что совокупность мер 
по предупреждению обо стрения уже развившегося 
заболевания обозначается в общественном здоровье и 
здравоохранении все-таки как «третичная профилак-
тика» [17].

Кроме того, во многих международных и отече-
ственных государственных и ведомственных офици-
альных документах по рассматриваемой проблеме 
нами прослеживается следующая тенденция: при 
декларации превентивных мер речь зачастую идёт 
о пациентах лишь с уже диагностированными ПР. 

Вместе с тем, здесь имеются определённые пози-
тивные сдвиги. Так, одним из немногих исключений 
является рассчитанная до 2024 года федеральная целе-
вая программа по совершенствованию системы оказа-
ния медицинской помощи наркологическим больным 
и больным с ПРиРП [18]. И цель межведомственной 
Программы – обеспечение качества и доступности 
медицинской помощи по профилям «психиатрия-нар-
кология» и «психиатрия», направленной, казалось бы, 
судя по наименованию, непосредственно на больных 
пациентов. Но документ предполагает и проведение 
санитарно-просветительской работы по вопросам 
профилактики употребления психоактивных веществ, 
ведения здорового образа жизни и сохранения психи-
ческого здоровья; взаимодействие со специалистами 
других медицинских направлений по разделам пред-
упреждения, диагностики и лечения ПРиРП. 

Материалы осуществленного нами ранее [4] ана-
лиза влияния ведущих факторов среды на ПЗ детей, 
подростков, членов семей с детьми манифестируют 
наличие в России до сих пор мало устраняемых 
свое образных «ножниц». Имея в виду противоречие 
между, с одной стороны, понятным призывом важней-
шими федеральными официальными документами по 
проблемам охраны здоровья подрастающего поколе-
ния к акценту, с одной стороны, на предупреждение 
заболеваний на уровне первичной медико-санитарной 
помощи, с другой – с фактическим, реальным поло-
жением вещей в области практической реализации 
на местах мер организации медико-социальной под-
держки детей, семьи, включая раздел медико-психоло-
гической помощи, в первую очередь, на амбулаторно-
поликлиническом этапе. 

Выводы
1. В целом психическое здоровье человека расце-

нивается на современном этапе в качестве важней-
шего источника человеческого капитала и обществен-
ного благополучия и рассматривается в соответствии 
с МКБ-10 как класс V – психические расстройства 
и расстройства поведения. Что связывается с фунда-
ментальными аспектами человеческой жизни, выходя 
далеко за пределы узкопрофессионального подхода, 
в то время как практическое решение обсуждаемой 
проблемы фактически в каждой стране требует меж-
дисциплинарного и межведомственного участия. 

2. В результате проведенного исследования полу-
чена новая, представленная в систематизированном 
виде информация о законодательной и нормативной 
реализации в России – с учетом специфики страны – 
основных рекомендаций международных органов в 
области психических расстройств и расстройствами 
поведения населения, детей и подростков.

3. В упомянутом выше, изданном в 2014 году 
Атласе психического здоровья [3], ВОЗ, констатируя, 
что человечество не достигло большинства поставлен-

ных на 2020 г. целевых показателей в области охраны 
психического здоровья, расценивает факт продления 
Плана действий на период до 2030 г. как новый шанс 
на успех. Но следует отметить, что и в новом (2021 г.) 
Атласе психического здоровья (2021 г.), составленном 
ВОЗ на основе предоставленных 171 страной данных, 
показано, что несмотря на отмеченное в последние 
годы повышенное внимание, оно пока не вылилось 
в конкретные результаты по наращиванию объемов 
предоставления качественных услуг в области охраны 
психического здоровья, соответствующих потребно-
стям [19]. Что в полной мере относится и к Россий-
ской Федерации. 

4. Ситуация с психическим здоровьем населения, 
особенно детей и подростков, предпринимаемыми 
мерами в условиях пандемии новой вирусной инфек-
ции COVID-19 и в постковидный период, как и ана-
лиз соответствующих рекомендаций международных 
организаций, специфика их реализации, нормативно-
организационное и методическое решение проблемы 
в России, рассматривается в следующей публикации.
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