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Аннотация. В статье определены приоритетные направления охраны здоровья детского и подросткового 
населения, проведен контент-анализ нормативно-правовой базы, выявлена негативная тенденция распространен-
ности патологии среди данной группы населения. Особое значение приобретает согласованность и межведом-
ственный системный подход, учитывающий территориальные особенности при формировании стратегических 
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Одним из важных стратегических направле-
ний является охрана здоровья детского населения, 
в том числе обучающихся, в связи с этим был при-
нят ряд документов, регламентирующих данную 

проблематику, cреди которых можно выделить: При-
каз Минздрава РФ от 30.12.2003 г. № 621 «О ком-
плексной оценке состояния здоровья детей», Приказ 
Минздрава РФ от 06.10.2014 г. № 581н «О Порядке 
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проведения профилактических медицинских осмо-
тров обучающихся в общеобразовательных органи-
зациях и профессиональных образовательных орга-
низациях, а также образовательных организациях 
высшего образования в целях раннего выявления 
незаконного потребления наркотических средств 
и психотропных веществ», Федеральный закон 
от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» и др. [1-5]. Тем не менее, осо-
бое значение при актуализации действующих норм 
права приобретает комплексность, взаимосвязанность

и преемственность стратегических целей, задач 
и мероприятий при формировании региональ-
ных программ, направленных на проведение про-
филактических мероприятий и формирование 
ценностного отношения у детей к собственному 
здоровью. 

Цель исследования – получение новых научных 
знаний о динамике изменений состояния здоровья 
детского населения, а также о стратегических направ-
лениях охраны здоровья детей и подростков (обучаю-
щихся) в России.  

Материалы и методы
В основу предпринятого анализа были поло-

жены современные статистические данные Росстата 
и Минздрава; отечественные научные публикации; 
нормативно-правовые документы федерального 

и регио нального значения. В ходе анализа применялся 
метод изучения и обобщения опыта, контент-анализ, 
библиографический, информационно-аналитический, 
описательной статистики. 

Результаты и обсуждение
На основании проведенного анализа были выде-

лены два направления: определение приоритетных 
направлений охраны здоровья детей и подростков 
(обучающихся) в России и современных тенденций 
состояния здоровья детского населения 

Актуальные тенденции здоровья детей 
и подростков в РФ

Заболеваемость является одним из важнейших 
критериев общественного здоровья. Ситуация с пан-
демией новой коронавирусной инфекции вскрыла 
новые вызовы и проблемы для всей системы здраво-
охранения, поэтому особого внимания заслуживают 
именно данные показатели с учетом дальнейшего раз-
вития медико-демографической ситуации в стране. 
В результате особое внимание должно отводиться 
ранней диагностике на этапе проведения профилак-
тических осмотров и диспансеризации детского и 
подросткового населения, внедрение срочных про-
филактических мероприятий, особенно организация 
правильного рационального питания среди детей и 
подростков в общеобразовательных организациях, 
соблюдение режима дня, регулярные физические 
нагрузки, повышение иммунитета, избежание стрес-
совых ситуаций и др. [6, 7, 8]. 

Проведенный нами комплексный анализ офици-
альных статистических данных в динамике показал, 
что общероссийский показатель первичной заболева-
емости детей в 2020 г. снизился на 13,9 %, а за пре-
дыдущий период (2016–2019 гг.) – на 2,8 % [9, 10]. 
Несмотря на ряд положительных изменений за ана-
лизируемый период в структуре первичной заболе-
ваемости наблюдались тенденции в сторону приро-
ста показателей: первое ранговое место – пневмонии 
(на 30,1 %); второе ранговое место – ожирение (на 
18,9 %); третье ранговое место – сахарный диабет (на 
15,4 %); острый ларингит (прирост на 7,1 %), новооб-
разования (прирост 4,9 %) [9, 10]. 

При этом, по сравнению с 2019 г., в 2020 г. суще-
ственно снизились показатели первичной заболевае-
мости: первое ранговое место – пневмонии (отрица-
тельный темп прироста – на 34,0 %); второе ранговое 
место – кишечные инфекции (снижение на 31,8 %); 
третье ранговое место – болезни среднего уха и сосце-
видного отростка (снижение на 27,2 %); далее идут– 
болезни глаза и его придаточного аппарата (снижение 
на 26,5 %); болезни щитовидной железы (снижение на 
24,1 %). 

Показатели общей заболеваемости детей в 2020 
году показали устойчивую тенденцию к снижению по 
ряду классов и нозологий, кроме сахарного диабета 
(прирост на 6,1 % по сравнению с 2019 годом), в том 
числе сахарный диабет I типа (на 6,9 %), и II типа (на 
4,4 %). Следует отметить, что уровень общей заболе-
ваемости превысил уровень первичной заболеваемо-
сти в 1,3 раза. По остальным нозологиям наблюдалась 
примерно та же тенденция: в структуре общей забо-
леваемости ведущие места занимают болезни орга-
нов дыхания, болезни органов пищеварения, травмы, 
отравления и некоторые другие последствия воздей-
ствия внешних причин. 

В 2020 году заболеваемость детей сахарным диа-
бетом выше среднероссийской в ЦФО и СЗФО. При 
этом в Орловской области, Ненецком АО, Ленинград-
ской области, г. Санкт-Петербурге значения показа-
теля заболеваемости в 1,4, 2,0, 1,6,1,6 раза выше, чем 
в среднем по России. Самые низкие значения показа-
теля характерны для СКФО: Чеченской Республике, 
Республике Дагестан (15 %, 22 %), а также Республике 
Тыва (9 %), Республике Калмыкии (29 %) [10]. 

Следует подчеркнуть, что наиболее актуальной 
проблемой на сегодняшний день среди детей и под-
ростков является ожирение, которое вызывает ослож-
нения в виде сахарного диабета и развития сердечно-
сосудистых заболеваний, болезней эндокринной
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системы и др. [6-8]. За период с 2012 по 2018 гг. 
высокий уровень ожирения среди подростков наблю-
дался в Сибирском, Уральском и Южном федераль-
ных округах [7], также выросла распространен-
ность среди детского населения сахарного диабета 
I и II типа. 

Следует отметить, что уровень общей заболевае-
мости болезнями эндокринной системы в 2020 году 
в Российской Федерации составил 4 120,4 на 100 000 
детского населения. При этом максимальный уровень 
заболеваемости был зафиксирован в Оренбургской 
области (в 2,5 раза выше, чем в среднем по России), а 
также в Ульяновской области, Республике Тыва, Сара-
товской области, Чувашской Республике (в 1,7,-1,9 
раза выше среднероссийского значения). Самые низ-
кие значения показателя отмечены в Еврейской АО, 
Чеченской Республике, Псковской области, Липец-
кой, Нижегородской, Московской областях, (в преде-
лах 30-50 % от среднероссийского значения соответ-
ственно) [10].

Показатель ожирения в 2020 году составлял 
1 317,7 на 100 000 детского населения. Максималь-
ные значения показателя отмечены в Оренбургской, 
Рязанской, Костромской, Волгоградской, Архангель-
ской, Орловской областях (в пределах 2,3-1,6 раза 
выше среднероссийского значения). Минимальные 
значения детского ожирения отмечены в республиках 
СКФО: Чеченской Республике, Карачаево-Черкесской 
Республике, Республике Дагестан, Республике Ингу-
шетии, (14 %, -55 % от среднероссийского значения). 
Также низкие значения показателя ожирения отме-
чены в Приморском крае (34 %), Еврейской АО (41%), 
г. Москве (47 %), Псковской области (53 %) [10]. 

Негативной тенденцией является тот факт, что рас-
тет уровень хронизации заболеваний, особенно среди 
подростков, о чем свидетельствует рост численности 
детей-инвалидов по стране, поэтому отдельной зада-
чей, стоящей перед системой здравоохранения, явля-
ется повышение медицинской активности детского и 
подросткового населения, развитие мотивированного 
отношения к собственному здоровью. 

Можно предположить, что именно внедрение 
в практику принятых документов способствовало 
нарастанию частоты случаев регистрации числа вновь 
выявленных случаев заболеваний у детей и подрост-
ков, а как следствие росту распространённости и забо-
леваемости болезней эндокринной системы, в частно-
сти, сахарного диабета и ожирения среди различных 
возрастных категорий. 

Приоритетные направления охраны здоровья 
детей (обучающихся) в Российской Федерации

В ходе исследования была изучена нормативно-
правовая база, определены критерии отбора докумен-
тов, что представлено в таблице. 

На основании материалов различных исследова-
ний, в полной мере совпадающих с рекомендациями 

Министерства просвещения в 2020 году были внесены 
соответствующие предложения по совершенствова-
нию ситуации в области охраны здоровья обучаю-
щихся среди детей и молодежи:

- подготовка и разработка программы поддержки 
проектам по проведению уроков по ЗОЖ в шко-
лах, формированию ЗОЖ среди детей и моло-
дежи; 

- разработка программы стимулирования под-
держки педагогов, включенных в инновацион-
ные процессы по обеспечению, сохранению и 
укреплению здоровья детей; 

- совершенствование условий обучения в общеоб-
разовательных организациях; 

- закрепление в соответствующих профилактиче-
ских программах возможности целенаправлен-
ного воздействия на группы профилактики педа-
гогических технологий; 

- разработка превентивных образовательных про-
грамм, ориентированных на формирование у 
учащегося ценностного отношения к ЗОЖ;

- организация первичной профилактической 
помощи на постоянной основе в рамках прове-
дения межшкольных обучающих семинаров для 
персонала общеобразовательных организаций 
(учителей, школьных педагогов, социальных 
педагогов и др.) по методам и формам активной 
профилактической работы в образовательной 
среде; 

- включение вопросов правовой пропаганды, 
инфо рмационно-просветительской работы с обу-
чающимися по вопросам ЗОЖ, сохранения здо-
ровья детей и молодежи, в т.ч. о необходимости 
грамотного использования социальными сетями;

- совершенствование системы контроля питания 
обучающихся детей и молодежи в общеобразова-
тельных организациях [3, 4, 5]. 

Вышеперечисленные документы показывают 
немалую активность и предпринимаемые усилия со 
стороны государства в области охраны здоровья под-
растающего поколения, поэтому как на местах тре-
буется учитывать современные реалии и тенденции 
здоровья детского населения в России, так и на уровне 
территорий. 

В современных условиях особое значение 
приоб ретает согласованность и межведомственный 
системный подход, учитывающий территориальные 
особенности при формировании стратегических при-
оритетов регионального здравоохранения, особенно 
в рамках ранее утвержденных региональных про-
граммах развития детского здравоохранения, а полу-
ченные результаты могут стать базисом для принятия 
эффективных и грамотных управленческих решений 
территориальными органами управления здраво-
охранением. 
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Таблица – Приоритетные направления охраны здоровья детского населения (обучающихся) в Российской Федерации 

№ 
п/п Документ Основное содержание документа Критерии отбора документов

1. Федеральный закон от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Россий-
ской Федерации»

Государство признает детство важным этапом жизни 
человека и исходит из принципов приоритетности 
подготовки детей к полноценной жизни в обществе. 
Законом установлены основные гарантии прав и за-
конных интересов ребенка, предусмотренных Кон-
ституцией Российской Федерации, в целях создания 
правовых, социально-экономических условий для реа-
лизации прав и законных интересов ребенка

Содействие  физиче скому, 
интел лектуальному, психиче-
скому, духовному и нравствен-
ному развитию детей

2. Приказ Минздрава РФ от 30.12.2003 г. № 621 
«О комплексной оценке состояния здоровья де-
тей»

Инструкция о комплексной оценке состояния здоровья 
детского населения; а также алгоритм определения 
групп здоровья детей

Сохранение здоровья детского 
населения 

3. Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации»

Приоритет охраны здоровья детей (ст. 7), приоритет 
профилактики в сфере охраны здоровья, ст. 30 – фор-
мирование здорового образа жизни (далее – ЗОЖ) 
у граждан, начиная с детского возраста.

Профилактика и охрана здоро-
вья детского населения

4. Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» 
(с учетом изм. От 30.12.2021 г.) 

Организация профилактических мероприятий и меди-
цинских осмотров, охрана здоровья обучающихся, 
проведение санитарно-гигиенических, профилакти-
ческих и оздоровительных мероприятий, обучение и 
воспитание в сфере охраны здоровья граждан

Профилактика и укрепление 
здоровья обучающихся детей 
и молодежи 

5. Приказ Минздрава РФ от 06.10.2014 г. № 581н 
«О Порядке проведения профилактических 
медицинских осмотров обучающихся в обще-
образовательных организациях и профессио-
нальных образовательных организациях, а также 
образовательных организациях высшего образо-
вания в целях раннего выявления незаконного 
потребления наркотических средств и психо-
тропных веществ» (с учетом изм. 23.03.2020 г.). 

Правила проведения ежегодных профилактических 
медицинских осмотров обучающихся в общеобразо-
вательных организациях, а также профессиональных 
общеобразовательных организациях в рамках ТПГГ

Профилактика и укрепление 
здоровья обучающихся детей 
и молодежи

6. Указ Президента Российской Федерации от 
29.05.2017 г. № 240 «Об объявлении в Россий-
ской Федерации Десятилетия детства»

Совершенствование государственной политики в сфе-
ре защиты детства

Формирование здорового образа 
жизни у детей и молодежи, вне-
дрение здоровьесберегающих 
технологий и основ медицинс-
ких знаний в образовательных 
организациях и организациях 
отдыха детей и их оздоровления

7. Приказ Минздрава РФ от 10.08.2017 г. № 514н 
«О порядке проведения профилактических 
медицинских осмотров несовершеннолетних» 

Определен порядок проведения профилактических 
медицинских осмотров несовершеннолетних в различ-
ные возрастные периоды, углубленные медосмотры с 
расширением списка специалистов и дополнительных 
методов исследования в медицинских организациях и 
общеобразовательных организациях 

Профилактика и укрепление 
здоровья обучающихся детей 
и молодежи

8. Приказ Минздрава РФ от 07.03.2018 г. № 92н 
«Об утверждении Положения об организации 
оказания первичной медико-санитарной помощи 
детям»

Определено «проведение санитарно-просветитель-
ской работы с детьми и их законными представителя-
ми по вопросам профилактики, организация санитар-
но-гигиенического воспитания и обучения детей и их 
родителей»

Укрепление здоровья детского 
населения, организация первич-
ной медико-санитарной помощи 
детскому населению 

9. Национальный проект «Демография», «Здраво-
охранение» (2019-2024 гг.)

Укрепление и сохранение здоровья граждан, содей-
ствие развитию спорта и физической культуры, повы-
шение мотивации и приверженности к ЗОЖ

Укрепление здоровья детского 
населения

10. План основных мероприятий до 2020 года, 
проводимых в рамках Десятилетия детства (ут-
вержден распоряжением Правительства РФ от 
6.07.2018 г. № 1375-p)

Мероприятия, направленные на формирование здоро-
вого образа жизни у детей и молодежи, внедрение здо-
ровьесберегающих технологий и основ медицинских 
знаний, мониторинг обеспечения здоровья и органи-
зации питания обучающихся в общеобразовательных 
организациях

Укрепление здоровья детского 
населения, обеспечение их без-
опасности
 

11. Концепция долгосрочного социально-эконо-
мического развития Российской Федерации до 
2020 г. 

Профилактика, раннее выявление нарушений в со-
стоянии здоровья детей и подростков, укрепление 
репродуктивного здоровья, создание медицинского 
информационного и образовательного ресурса, фор-
мирование культуры здорового питания 

Сохранение здоровья детского 
населения

12. Стратегия развития воспитания в Российской 
Федерации до 2025 года, в т.ч. Распоряжение 
Правительства РФ от 12.11.2020 г. № 2945-p «Об 
утверждении плана мероприятий по реализации 
в 2021-2025 гг. Стратегии развития воспитания 
на период 2025 г.» 

Данный документ направлен на формирование у под-
растающего поколения ответственного отношения к 
своему здоровью, создание условий для занятий физ-
культурой и спортом, развитие культуры здорового пи-
тания, ЗОЖ, внедрение рабочих программ воспитания 
в общеобразовательных организациях

Укрепление здоровья детского 
населения
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13. Распоряжение Правительства РФ от 23.01.2021 г. 
№ 122-р «Об утверждении  плана основных ме-
роприятий, проводимых в рамках Десятилетия 
детства, на период до 2027 года»

Цели плана – укрепление и охрана здоровья детей; 
повышение качества и доступности медицинской по-
мощи детям; создание благоприятных условий для 
гармоничного развития детей

Здоровьесбережение с детства, 
благополучие семей с детьми, 
укрепление здоровья и профи-
лактика заболеваний обучаю-
щихся

14. Проект Приказа Минздрава России от 19.05.2021 
«Об утверждении Порядка проведения профи-
лактических медицинских осмотров несовер-
шеннолетних, формы карты профилактического 
медицинского осмотра несовершеннолетнего и 
порядка ее заполнения, формы сведений о про-
филактических медицинских осмотрах несовер-
шеннолетних и порядка ее заполнения и сроков 
представления»

Регламентировано, что «несовершеннолетним, пере-
болевшим новой коронавирусной инфекцией в тяже-
лой и крайне тяжелой форме, а также детям, пере-
несшим мультисистемный воспалительный синдром, 
включая осмотр врача-детского кардиолога, проведе-
ние пульсоксиметрии (сатурация крови кислородом); 
дополнительные исследования проводятся по итогам 
осмотра врачом-детским кардиологом».
Начиная с 1 года, предусмотрено проведение расчета 
индекса массы тела в комплексе с другими показате-
лями (вес, возраст, рост) в качестве необходимой ин-
формации для раннего выявления и предупреждения 
избыточной массы тела и ожирения у детей

Сохранение здоровья детского 
населения
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